EXPUNERE DE MOTIVE

Realizarea obiectivelor economice aferente Programului de guvernare pe perioada 2001-
2004, impune luarea unor masuri de restructurare si redresare economicd si financiard care si
conduci la intarirea disciplinei economico-financiare, reducerea arieratelor din economie, precum
si la eliminarea in perioada urmatoare a pierderilor in vederea indeplinirii criteriilor de economie
de piaté functionald, potrivit angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeana.

Prin prezenta ordonantd de urgentd se urmdreste crearea conditfiilor pentru realizarea
acestor obiective. '

Caracterul de urgentd al prezentului act normativ constd att in necesitatea stringentd de
reducere imediatd a arieratelor, de aplicare urgentd a mdsurilor de restructurare in vederea
redresdrii economice i financiare §i de a crea cadrul general care va permite statului, in calitatea
sa de investitor prudent in economia de piatd, sd analizeze fiecare caz In parte pe baza
programelor de restructurare, cit si In necesitatea finalizarii procesului de privatizare a celor doud
societdti de distributie a gazelor naturale si a celor doud societdti de distributie a energiei
electrice, In conformitate cu angajamentele asumate.

Restructurarea in domeniul minier, al energiei termice, al industriei de apdrare si al
transporturilor feroviare a constituit o prioritate a ultimilor ani. In domeniul minier aceasta a
condus la conservari si inchideri de mine, precum si la disponibilizdri masive de personal,
disponibilizéri care au fost realizate si in celelalte sectoare ale economiei.

Prezenta de ordonanta de urgentd reglementeazd améanarea in vederea scutirii la platd a
obligatiilor catre bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sd@ndtate, bugetul asigurdrilor pentru somaj si bugetele locale,
inregistrate la data de 31 decembrie 2003, inclusiv accesoriile aferente acestora, in stransa
corelare cu respectarea de cétre agentii economici a madsurilor de restructurare §i redresare
economicd si financiard adoptate, prevdzute in anexa. Se mentioneazd cd fac exceptie de la
aceastd prevedere, obligatiile cu retinere la sursa, nestinse prin modalitétile previzute de lege
pana la data eliberdrii certificatelor de obligatii bugetare de cétre organele fiscale teritoriale.

Adoptarea si punerea in practicd a acquis-ului comunitar in domeniul concurentei, inca
inainte de data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, constituie o conditie esentiald a
Comisiei Europene pentru inchiderea provizorie a negocierilor la Capitolul 6 “Politica in
domeniul concurentei”, prevazutd a avea loc in anul 2004, conform angajamentelor asumate, i
totodatd, un pas important in procesul general de pregitire a Romaéniei pentru a face fatd
presiunilor concurentiale ale Pietei interne comunitare.



Prin dispozitiile art.11 din prezenta ordonantd de urgentd se asigurd atat respectarea
prevederilor Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificérile i completarile ulterioare,
cat si a legislatiei secundare emisd de Consiliul Concurentei, armonizate cu acquis-ul comunitar.

In acest fel, se urmdreste Intarirea controlului §i supravegherii acordarii ajutorului de stat,
element esential Tn Tndeplinirea criteriilor ce definesc o economie de piatd functionald si se
confirma aplicarea de cdtre Romania a unor masuri de natura ajutorului de stat, in conformitate
cu acquis-ul comunitar.

Ajutorul de stat este conditionat de existenta unui plan de restructurare viabil, care sa
asigure conditiile pentru ca la sfarsitul perioadei de restructurare agentii economici sa fie capabili
séd se mentind pe piatd prin forte proprii.

In vederea realizdrii programului de privatizare aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.653/2003 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a unor societdfi comerciale aflate in
portofoliul Ministerului Industriei si Resurselor, pentru anul 2003, cu modificérile ulterioare,
pentru Societatea Comerciald de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Nord" - S.A. Targu
Mures si Societatea Comerciald de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A.
Bucuresti, in urma analizelor realizate iImpreund cu potentialii investitori §i cu reprezentantii
Fondului Monetar International, a rezultat necesitatea scaderii gradului de indatorare a acestora
catre furnizorii de gaze naturale si de servicii de transport: Societatea Nationald "Romgaz" - S.A.,
Societatea Nationald a Petrolului "Petrom" - S.A. si Societatea Nationala de Transport a Gazelor
Naturale "Transgaz" - S.A.

In aceeasi situatie se afld si societitile de distributie a energiei electrice, Societatea
Comerciala "Electrica Banat" - S.A. si Societatea Comerciala "Electrica Dobrogea" - S.A,,
societdti care prezintd datorii catre Societatea Comerciald de Producere a Energiei Electrice si
Termice "Termoelectrica" - S.A. si Societatea Nationald "Nuclearelectrica" - S.A.

Din situatia economico-financiard a acestor societdti de distributie de utilitdti rezultd ca
acumularea restantelor la achitarea facturilor cétre furnizorii de utilitdti si cétre furnizorul de
servicii de transport este consecinta neincasdrii la termen a creantelor de la consumatorii de
utilitati, fapt ce a condus si la acumularea de majordri de intdrziere si penalitdti, conform
clauzelor contractuale.

Cuantumul datoriilor este acoperit de valoarea creantelor comerciale restante, insa
recuperarea acestora necesitd o serie de proceduri, inclusiv actionarea in judecatd a clientilor rau
platnici, care se desfdgoara intr-o perioada lungé de timp.

Pentru realizarea in termen scurt a circuitului financiar care sd permitd atingerea
obiectivului mentionat, creantele comerciale restante ale celor doua societdti vor fi predate citre
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, care va derula toate procedurile pentru
recuperarea acestora.

Ministerul Finantelor Publice va realiza lansarea unei emisiuni de titluri de stat, in
conformitate cu reglementdrile Tn vigoare, In valoare egald cu valoarea creantelor restante
preluate de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului si va inapoia societétilor de
distributie de utilitdti contravaloarea creantelor restante cedate.



Réascumpdrarea titlurilor de stat se va efectua din sumele recuperate de citre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului si virate de aceasta la bugetul de stat, In contul Trezoreriei
Statului.

Societatea Comerciald de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Nord" - S.A. si
Societatea Comerciala de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A. va utiliza sumele
incasate de la Ministerul Finantelor Publice pentru a-si achita datoriile restante citre Societatea
Nationala "Romgaz" - S.A. si Societatea Nationald de Transport al Gazelor Naturale "Transgaz" -
S.A.

Societatea Comerciald "Electrica Banat" - S.A. si Societatea Comerciald "Electrica
Dobrogea" - S.A. va utiliza sumele Incasate de 1la Ministerul Finantelor Publice pentru a-si achita
datoriile restante catre Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice si Termice
"Termoelectrica" - S.A. si Societatea Nationald "Nuclearelectrica" - S.A., care, la randul lor, vor
achita datoriile pe care le au cétre Fondul de risc.

Contractele comerciale incheiate intre agentii economici §i societdtile de distributie a
gazelor naturale §i a energiei electrice, precum si cele dintre acestea si furnizorii lor, prevad
clauze penalizatoare pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor. Prin preluarea obligatiilor
clientilor, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului nu poate prelua si clauzele
penalizatoare ale contractelor, fapt ce conduce la necesitatea anuldrii acestora §i a preludrii
datoriei reprezentand contravaloarea utilitdtilor livrate si serviciilor prestate de societdtile de
distributie. Urmare a anularii acestor penalitati, este necesard si anularea penalitdtilor aferente
datoriilor pe care societatile de distributie le au cétre furnizorii lor, in vederea echilibrarii
obligatiilor de incasat cu obligatiile de plata.

Aplicarea masurilor prezentate va conduce la indeplinirea conditiilor unei privatizari
viabile, conform standardelor de piatd functionald, in care activitdtile desfasurate de agentii
economici produc obligatii certe, acoperite de lichiditéti, ce genereaza un flux financiar real.

Romaénia se angajeazd sd implementeze in continuare masurile mentionate mai sus pentru
a recupera arieratele si a Tmbunatétii colectarea acestora.

In plus, o noud metodologie elaborata in prezent de Agentia Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei va fi aplicatd Tn anul 2005. Aceastd metodologie prevede ca platitorii “cu
risc” - plétitorii care sunt deconectati pentru neplata facturilor - trebuie sd furnizeze garantii
pentru plata facturilor la energie electrica.

In domeniul feroviar, restructurarea a condus la externalizari de activitati si reduceri ale
ale pietei.
Societdtile feroviare inregistreazd o situatie financiard grea, determinatd de lipsa

cdtre furnizorii de utilitati si altii.

in conditiile in care la nivelul societitilor feroviare s-a redus parcul cu 80.000 vagoane de
marfa si 2.000 vagoane de calatori, s-au anulat circa 600 trenuri de calatori, s-a Inchis un numar
important de statii cdi ferate si s-a redus numarul de personal cu 64%, totusi veniturile incasate
din transporturile de marfa si calatori, ca si nivelul alocatiilor de la bugetul de stat, nu au putut
acoperi cheltuielile efectuate. In comparatie cu intreprinderile feroviare din térile membre si tarile
candidate la Uniunea Europeana, societdtile feroviare nationale din Roménia au cel mai scdzut
nivel al contributiei din bugetul public.



Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mdsuri de diminuare a
arieratelor din economie, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.




ANEXA

-MId. lei-

Agentul economic

Obligatii restante catre bugetul general consolidat

TOTAL, din care Debit Majorari si
penalitati
SC pt. Inchiderea si 14958 4580 10379
conservarea Minelor SA -
CN Huilei SA 20476 7040 13436
CN CAF Minvest SA 4262 1849 2413
CN a Uraniului SA 66 65 1
CN Remin SA 2916 1059 1857
SN Carbunelui SA 2700 989 1711
SC Miniera Banat SA 1159 370 789
SC Moldomin SA 1307 472 835
SC Cuprumin SA 33 22 11
SC Baita SA 36 14 22
SC Minbucovina SA 123 123 0
TOTAL MEC la 48037 16583 31454
31.12.2003
CN CFR SA 13307 6261 7046
SN CFR Calatori SA 1006 640 366
SN CFR MARFA SA 1328 887 441
TOTAL MTTC 15641 7788 7853




